Na okamZité zverejnenie

Ukrajina: Mucenie a zlé zaobchadzanie s migrantmi a Ziadatel’mi o
azyl

EU ignoruje zneufivanie vrdatenych osob, nedostatoénii ochranu uteencov a maloletych

(Kyjev, 16. decembra 2010) — Migranti a ziadatelia o azyl, vratane maloletych, st v rukéch
ukrajinskej hrani¢nej straZe a policie vystaveni riziku zneuzivania a svojvol'ného zaistenia,
uviedla v dnes zverejnenej sprave organizacia Human Rights Watch. Niektori migranti uvadzali,
ze ich po zadrzani po pokuse prekro¢it’ hranice Europskej Unie alebo po ich vyhosteni zo
Slovenska ¢i z Mad’arska oficialne zlozky mucili, a to aj elektrickymi Sokmi.

124-stranova sprava ,,Udery v pohraniéi: Zaobchadzanie so Ziadatelmi o azyl a s migrantmi na
Ukrajine® (,,Buffeted in the Borderland: The Treatment of Asylum Seekers and Migrants in
Ukraine*) vychadza z rozhovorov so 161 uteéencami, migrantmi a ziadate'mi o azyl na Ukrajine,
na Slovensku a v Mad’arsku. Sprava upozorniuje, Ze i napriek zlepseniu niektorych podmienok

v zariadeniach na zaistenie migrantov, Ukrajina vystavuje mnoho migrantov nel'udskému

a ponizujucemu zaobchadzaniu a ute¢encom a ziadatel'om o azyl nedokaze alebo nechce
poskytnut’ aéinnu ochranu.

,,Stéty EU navracaju 'udi na Ukrajinu, kde tito ndsledne ¢elia zneuzivaniu, povedal riaditel’
programu pre uteencov organizacie Human Rights Watch a zaroven spoluautor spravy Bill
Frelick. , Napriek readmisnej dohode a financiam, ktoré EU do Ukrajiny investovala, tato krajina
zjavne nedokaze reSpektovat’ prava migrantov a chranit’ ute¢encov.*

Readmisna dohoda medzi EU a Ukrajinou, ktora vstupila do platnosti 1. januara 2010, upravuje
vratenie obCanov tretich krajin, ktori do EU vsttpia cez Ukrajinu. V poslednych rokoch EU
vynalozila miliény eur na zlep$enie ukrajinského migra¢ného a azylového systému.

Pracovnici Human Rights Watch vSak poznamenali, ze dohoda samotnd, ako ani spomenuté
financovanie nezbavuju &lenské staty EU svojich zavizkov vyplyvajucich z Charty zakladnych
prav EU - zabezpegit pristup k azylu a nenavracat’ Pudi do krajin, kde im hrozi muéenie alebo z1é
zaobchédzanie - ale ani povinnosti &lenskych §tatov EU voci maloletym bez sprievodu.

Viac ako polovica migrantov, s ktorymi pracovnici viedli rozhovory a ktori boli vrateni zo
Slovenska alebo Mad’arska, uviedla, Ze na Ukrajine ich bili alebo s nimi zle zaobchadzali. Véacsina
sa pokusila poziadat’ o azyl v Mad’arsku alebo na Slovensku, no uviedli, Ze organy ich Ziadosti
ignorovali a rychlo ich vyhostili. Obe krajiny pritom vyhostili aj maloletych bez sprievodu.

Readmisné dohody su v Eurdpskej tnii zakladnym kamenom takzvanej stratégie externalizacie
pre azyl a migraciu. Podstata tejto stratégie spociva v tom, Ze tok migrantov a ziadatel'ov o azyl
sa zastavi prenesenim bremena a zodpovednosti za migrantov a ziadatel'ov o azyl na susediace

krajiny, cez ktoré tieto osoby prechadzaju.

,.EU by uplatiiovanie readmisnej dohody mala pozastavit’ dovtedy, kym Ukrajina nepreukaze svoju



schopnost’ spravodlivo vypocut’ Ziadatel'ov o azyl, zaobchadzat’ s migrantmi humanne a zarucit’
ucinnt ochranu ute¢encom a zranitelnym jednotlivcom, povedal Frelick.

Pracovnici Human Rights Watch neziskali dokazy, ktoré by naznacovali, ze mucenie migrantov
je na Ukrajine bezné, migranti vsak uvadzali, Ze k nemu dochadza. Ira¢an o svojom vysluchu po
zadrzani ukrajinskou hrani¢nou strdzou na konci aprila uviedol:

Zaobchadzali s nami surovo. Bili nas, kopali, a nadavali nam. Davali mi aj
elektrické Soky. Dali mi ich do usi. Priznal som, Ze som chcel prekrocit’ hranice a
ze sme mali prevadzaca... Myslel som, Ze sa mi zastavi srdce. Sedel som na
stolicke. Priznal som vSetko, ale mucit’ ma neprestali.

Mnohi migranti, ktori neboli muceni, uvadzali, Ze ich bili, odopierali im stravu, alebo s nimi inak
nel'udsky alebo poniZzujico zaobchadzali. Ako zistila organizacia Human Rights Watch, vsetko
sa pritom odohrava v atmosfére beztrestnosti, obete sa boja zneuZivanie ohlasit’ a pachatelia nie
su brani na zodpovednost’.

Hoci podmienky zaistenia migrantov na Ukrajine, najma vel’ka preplnenost’ a zanedbana hygiena
v zariadeniach, sa od vydania spravy Human Rights Watch o Ukrajine pod nazvom ,,Na okraji:
Porusovanie prav migrantov a ziadatel'ov o azyl na novej vychodnej hranici Eurépskej unie*
(-,On the Margins: Rights Violations against Migrants and Asylum Seekers at the New Eastern
Border of the European Union*) v roku 2005 zjavne zlepsili, v zaisteni migrantov stale existuju
vazne problémy. Patri medzi ne zI¢é zaobchadzanie, nedostatoény pristup k azylovému konaniu,
zaist'ovanie maloletych, ubytovanie muzov s nepribuznymi Zenami a maloletych s dospelymi,
korupcia i vSeobecné svojvol'né a neproporéné zneuzivanie zaistovania migrantov.

Od augusta 2009 do augusta 2010 Ukrajina nebola schopna udelit’ cudzincom postavenie ute¢enca
a poskytovat’ im ochranu, pretoze jej azylovy systém bol paralyzovany politickym bojom. Hoci
spracovanie ziadosti 0 azyl sa uz obnovilo, systém je nad’alej nefunk¢ny a korupcia v niom bujnie,
uviedla organizdcia Human Rights Watch. Mnohi Ziadatelia o azyl uviedli, Ze museli podplatit’
migra¢nych uradnikov, aby vobec mohli podat’ ziadost’ o azyl, aby im bol na azylovy pohovor
prideleny timo¢nik alebo aby ziskali potrebn dokumentaciu.

Pracovnici Human Rights Watch zistili, Ze pracovnici Statnej hrani¢nej straZe asto nepredloZia
ziadosti zaistenych Ziadatel'ov o azyl regionalnej migracnej sluzbe, ktora azylové pohovory
vykonava. Pocet 0s0b prepustenych z doc¢asnych zaist'ovacich zariadeni z dovodu, Ze ich Ziadosti
0 azyl regionalna migra¢na sluzba prijala, podl'a spravy hrani¢nej straze prudko poklesol z 1114
v roku 2008 na 202 v roku 2009.

Ziadatelia o azyl, s ktorymi pracovnici Human Rights Watch hovorili, sa stazovali, Ze azylové
pohovory regionalnej migra¢nej sluzby boli povrchné, Ze timo¢nici boli ¢asto nekvalifikovani

a ze osoby vedtice pohovory postupovali chladne a predpojato. Afganec, ktory mal vierohodnd
ziadost’, uviedol, ze hodnotitel’ mu pocas pohovoru povedal: ,,Na sto percent vas zamietneme.

Azylovy systém ma aj vel'ké pravne medzery. Ukrajinské pravo nezabezpecuje ochranu osob,
ktoré su na uteku pred vSeobecnym nasilim a vojnou, ani ochranu obeti prevadzacov. Okrem



dvoch Somal¢anov a jednej maloletej osoby bez sprievodu nie st zname iné podobné pripady,
kedy by Ukrajina udelila postavenie utec¢enca. V niektorych ¢astiach krajiny maloleti do
azylového konania vobec nemozu vstupit'.

Maloleti bez sprievodu celia pri ziskavani potrebnych dokladov a pri pristupe k azylovému
konaniu mimoriadnym prekazkam, pretoze Ziadost' mozu podavat’ len s pradvnym zastupcom,
ktorého im orgény v niektorych regionoch odmietajt pridelit. Rozhodovanie je pomalé a mnoho
maloletych dosiahne plnoletost’ pred vydanim rozhodnutia, ¢o pdsobi v ich neprospech pri
posudzovani Ziadosti.

Este vaznejsim je fakt, Ze hrani¢na straz moéze maloletych na tyzdne zaistit’ v zariadeni
vizenského typu, ktoré sa eufemisticky nazyva ,,ubytoviia“. Ako zistili pracovnici Human Rights
Watch, prislu$nici hrani¢nej straze ohrozuju bezpecnost’ maloletych tym, ze ich v tomto
zariadeni umiestiiujt spolu s nepribuznymi dospelymi, vratane diev¢at umiestiiovanych

s chlapcami a muzmi.

,,Napriek nevypocitatelnému zaobchadzaniu s tymito maloletymi na Ukrajine Slovensko

i Mad’arsko vracaju maloletych bez sprievodu v skratenom konani,* povedala vyskumnic¢ka
Human Rights Watch zamerana na prava maloletych a spoluautorka spravy Simone Troller. ,,V
praxi su vrateni na rovnakom zéklade ako dospeli, pricom sa nezohl'adiiuje ich zranitel'nost” ani
nedostato¢na ochrana na Ukrajine.*

17-ro¢ny malolety afgansky chlapec bez sprievodu svoje skisenosti z Ukrajiny po vyhosteni zo
Slovenska opisal takto:

Presli sme cez slovenské hranice, ale chytili nas. Ziadali sme policiu o pomoc. Po
jednom dni a jednej noci nas vyhostili... Nerozumel som papieru, ktory som
podpisal... Bojim sa hovorit’ o ukrajinskych vojakoch na hraniciach. Vel'a nas bili.
Bili nas, aby sme hovorili po rusky. Len ¢o nas prevzali, zacali nas bit’... Bolo to
V noci... Presli sme do inej miestnosti. Muz v civile ma neprestajne bil. ,,Ako ste
presli cez hranicu?* Bral si nas po jednom. Kopal ma, udieral ma policajnym
obuskom a mlatil ma hodinu, cely ¢as ma bil. Najprv ma bil sdm, potom ma
udierali traja alebo $tyria d’al$i v uniformach.

Napriek tomu, ze na zaistenie migrantov sa vztahuje Sestmesa¢né obmedzenie, mimoriadne
pretazené ukrajinské sudy spravidla v tomto ¢ase nie su schopné pripady prerokovat’. Viacero
migrantov uviedlo, ze im bolo vydané rozhodnutie o zaisteni na Sest’ mesiacov, no nikdy
nepredstupili pred sud ani nemali moznost’ svoje zaistenie napadnut’. Mnohi, vratane maloletych,
uvadzali, Ze hrani¢na straz sa im vyhrazala zaistenim na celych Sest’ mesiacov, ak nezaplatia
Uplatok.

Ukrajinské pravo nebrani iradom, aby migrantov kratko po prepusteni opdtovne zadrzali

a zaistili na d’al$ich Sest’ mesiacov. Pracovnici Human Rights Watch stretli mnoho migrantov,
ktori boli zaisteni viackrat. Zaisteny 23-ro¢ny Pakistanec v pobytovom tabore pre migrantov
v Zuraviéi uviedol:



Jednoducho otvoria branu a povedia vam, aby ste odisli. Sme 40 kilometrov od
Lucku. Ked’ z vézenia vyjdeme my, Pakistanci, s tam [vonku] mafiani so
zoznamom. Pytaji od nés 1500 doléarov s tym, Ze ak zaplatime, pomo6zu nam, ak
nie, roztrhaju ndm doklady a nas ¢aka d’al$ich Sest’ mesiacov zaistenia.

,Udery v pohrani¢i: Zaobchadzanie so ZiadatePmi o azyl a s migrantmi na Ukrajine“
(,,Buffeted in the Borderland: The Treatment of Asylum Seekers and Migrants in Ukraine)
je dostupné na adrese: http://www.hrw.ora/node/94366

Sprava ,,Na okraji: Porusovanie prav migrantov a ZiadatePov 0 azyl na novej vychodnej
hranici Europskej unie“ (,,On the Margins: Rights Violations against Migrants and
Asylum Seekers at the New Eastern Border of the European Union“) z novembra 2005 je
dostupné na adrese:

http://www.hrw.org/en/reports/2005/11/29/ukraine-margins-0

Ak mate zaujem o viac informacii, prosime, kontaktujte:

V Kyjeve: Bill Frelick (po anglicky): + 1-240-593-1747 (mobil)

V Kyjeve: Simone Troller (po anglicky, rusky, nemecky, franctzsky, taliansky): +380-669-560-
261 (mobil)

V Bejrute: Gerry Simpson (po anglicky, nemecky, francuzsky, taliansky, $panielsky): +961-71-
058890 (mobil)

V Londyne: Ben Ward (po anglicky): +44-20-771-32-778 (mobil)

V New Yorku: Veronika Szente Goldston (po anglicky, francuzsky, §védsky, finsky, mad’arsky):
+1-212-216-1271 alebo +1-917-582-1271 (mobil)

V New Yorku: Rachel Denber (po anglicky a po rusky): +1-917-916-1266 (mobil)


http://www.hrw.org/node/94366
http://www.hrw.org/en/reports/2005/11/29/ukraine-margins-0

